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ANT.: Acta de fecha viernes 14 de febrero de 2020. Reunién
Técnica Proyecto Mejoramiento Parque Costanera de Puerto
Montt. Etapa Ejecucidén, Proceso Presupuestario 2020. Cédigo BIP
40012220-0.

Ministerio de
Vivienda y

Upbanismo 3 ORD.: N°

MAT.: Se pronuncia e interpreta el Plan Regulador Comunal de
Puerto Montt, de acuerdo a las facultades establecidas en el art.
4° dela LGUC.

PUERTO MONTT, 9 5 F[B 2020

A : SORAYA SAID TEUBER
SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE DESARROLLO SOCIAL, REGION DE LOS LAGOS

DE : SECRETARIO REGIONAL MINISTERIAL DE VIVIENDA Y URBANISMO (S), REGION DE LOS LAGOS

Se ha recibido en esta Secretaria Regional Ministerial, el acta s/n° del antecedente, en la cual
la Secretaria Regional Ministerial de Desarrollo Social y Familia, expone una situacion técnica sobre Ia
interpretacién del Plan Regulador Comunal de Puerto Montt en lo relativo a la calidad del bien
correspondiente a su Costanera, por tanto, esta Secretaria Regional Ministerial responde en los
siguientes términos:

1. Que de acuverdo al D.F.L. N° 458 (V. y U). D.O. 13.04.76, Ley General de Urbanismo y
Construcciones {LGUC), articulo 4° *“...Asimismo, a través de las Secretarias Regionales
Ministeriales, deberd supervigilar las disposiciones legales, reglamentarias, administrativas y
técnicas sobre construccion y urbanizacion e interpretar las disposiciones de los insirumentos
de planificacién territorial. Las interpretaciones de los instrumentos_de planificacién terriforial
que las Secretarias Regionales Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefialadas

en este articulo, sélo regirén a partir de su nofificacién o publicacién, seqin corresponda, y
deberdn evacuarse dentro de los plazos que seiiale la Ordenanza General.”, esta Secretaria
Regional Ministerial tiene plena facultad para interpretar las disposiciones a que el acta refiere.

2. Respecto a la situacién referida en dicha acta, se trata del tema sobre la “situacién legal del
terreno del Parque Costanera de Puerlo Monft y la posiblidad de ser ulilizado para iniciar
ejecucién de obras". La Seremi de Desarrollo Social, expone en dicha acta, en el Punto 3, sobre
el Desarrollo de la reunidn: "La reunién se desarrolla en dos parte. En la primera parte se trata el
tema del terreno y de qué manera se asegura que el proyecto Mejoramiento Parque
Costanera Puerto Montt se pueda ejecutar sin que se produczca alguna oposicidn o
inconvenientes. En esta parte de la reunién participan todas las personas identificadas en el
Punto 1 anterior. Cada servicio expone la situacidn de los terenos desde la visidon y
antecedentes que maneja su intitucion. En sintesis, el terreno es de propiedad del Fisco de Chile
y la Subsecretaria de Fuerzas Armadas (SSFFAA) posee la potestad de su adminisfralc\,:{g%; >
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mientras esté en esa situacion, de acuerdo a la normativa vigente, el proyecto podria
ejecutarse si se entrega el terreno via framite de destinacién, lo que requiere que no exista una
solicitud vigente de EMCPO. Una segunda alternativa es que se enajene el tereno a nombre
de la Municipalidad."

Respecto a la situacion expuesta, y con la finalidad de revisar la situacion planteada, el
Departamento de Desarrolio Urbano de nuestra Secretaria analizd los ontecedentes aportados,
asi como las situaciones puntuales expuestas, las cuales involucran directamente a terrenos de
la costanera de Puerto Montt. Que, en lo particular, la solicitud busca esclarecer la situacion
expuesta, y una eventual ambigledad expresada en el Plan Regulador Comunal de Puerto
Montt, principalmente en lo referido a las dreas verdes de su Costanera, y su eventual
condicion de Bien Nacional de uso Piblico.

Seguidamente, se exponen los antecedentes de hecho, y normativos que involucran el sector
de la Costanera de Puerto Montt.

.Primero, visto el Plan Regulador Comunal de Puerto Montt vigente, es decir; la actualizacion del
Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, promulgada por Resolucién afecta N° 124 del

20.10.2009 del Gobierno Regional de Los Lagos ublicada en el Diario Oficial con fecha
12.11.2009. Y su respecliva enmienda, promulgada por Decreto exento N° 13945 de la

Municipalidad de Puerto Monit, y publicada en el Diario Oficial con fecha 25.10.2016, el
royecto se emplaza en zona AV.
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Figura 01: Situacién zonificacién en plano PRC Puerto Montt.
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Figura 02: Situacién vifieta de zona AV en plano PRC Puerto Montt.

ORDENANZA LOCAL PRC-PMO

ZONAS DE ESPACIOS PUBLICOS, AREAS VERDES Y DEPORTE
41. ZONA DE AREAS VERDES / AV

Los Usos de Suelo permitidos en las dreas verdes serdn sdlo los
complementarios y compatibles: Equipamientos de clase Cientifico, Culto y
Cultura, Deporte y Esparcimiento.

El Municipio podrd autorizar la instalaciéon de estructuras de caracter
temporal por un periodo determinado de tiempo, como ferias artesanales,
teatros al aire libre y otros similares. Las estructuras o construcciones temporales
que dichas actividades requieran estardn sujetas a las normas de edificacién
de ésta zona.

L USOS DE SUELO PROHIBIDOS AV ]
[ Uso Residencial y todos los usos de suelo no mencionados como permitidos. ]
r CONDICIONES DE EDIFICACION AV ]
TERRENG SUPERFICIE DE SUBDIVISION PREDIAL MINIMA | 2.500 m2. |
ERAPE AT AAIENTY | SISTEMA DE AGRUPAMIENTO Aislado.
ANTEJARDIN MINIMO 3m.
COEFICIENTE DE OCUPACION DE SUELO 0.05
COEFICIENTE DE CONSTRUCTIBILIDAD 0.05
ALTURA MAXIMA Segun rasantes.

NORMAS
ESPECIALES

Figura 03: Situacién ordenanza local PRC Puerto Montt.
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Seguidamente, el proyecto en cuestion, informado por el encargado de Proyecto Costanera
de esta Secretaria Regional Ministerial, se encuentra emplazado integramente en la zona AV
antes descrita. Y se trata de un proyecto de mejoramiento de la Costanera existente,
modificando principalmente pavimentos, mobiliario y luminarias, sin alterar mayormente las
disposiciones espaciales que existen actualmente.

Figura 04: Situacién ordenanza local PRC Puerto Montt.

En ése mismo orden de ideas, la zona AV, se muestra en la vifeta una zonificacion de color
verde claro, sin embargo, tiene dos categorias, una referida a “Areas Verdes", y otra, referida a
“Areas Verdes PUblicas". Ver figura 02.

En ofro orden de ideas, las Areas Verdes estan definidas por la respectiva Ordenanza General
de Urbanismo y Construcciones, sancionada por el DS. N° 47 (V. y U), de 1992, y que
consideran entre sus disposiciones, el articulo 2.1.30., en lo que importa: “El tipo de uso Espacio
PGblico se refiere al sistema vial, a las plazas, parques y dreas verdes publicas, en su calidad de
bienes nacionales de uso publico.". Relativo a la misma materia, el decreto contiene el articulo
2.1.31., que indica en lo que importa: “El fipo de uso Area Verde definida en los Instrumentos de
Planificacion Territorial se refiere a los parques, plazas y dreas libres destinadas a drea verde,
que no son Bienes Nacionales de uso publico, cualquiera sea su propietario, ya sea una
persona natural o juridica, publica o privada.”.

Por Oltimo, el mismo cuerpo legal, es decir la Ordenanza General de Urbanismo vy
Construcciones, consideran entre sus disposiciones: “Espacio Publico: Bien nacional de uso
publico, destinado a circulacion y esparcimiento entre otros.”.

Complementariamente con lo expuesto, el terreno en cuestion, nos referimos a la Costanera de
Puerto Montt, ha sido utilizado por los habitantes de la comuna y de la_nacién por larga data
como un bien pUblico. Cuestién que presume de su calidad al revisarse su condicién de Area
Verde materializada y piblica. Que, dicho sea de paso, se realizan eventos de cardcter
pUblico en ella, como la celebracion del 21 de mayo, puestos de ramadas para el 18 de
septiembre, entre otros. Que este reconocimiento, no es simplemente regulatorio, o doctrinario,
sino que es conocido como “el Principio de Primacia de la Realidad”, que en caso de
discordancia - o en este caso, falta de claridad - entre lo que ocurre en la préctica y lo que
surge de documentos, acuerdo 0 normas, debe darse preferencia a lo primero, es decir, a lo
que sucede en el terreno de los hechos.




A mayor abundamientfo, el cédigo civil en su titulo I, de los Bienes Nacionales, articulo 589,
indica: “Se llaman bienes nacionales aquellos cuyo dominio pertenece a la nacién toda. Si
ademds su uso pertenece a todos los habitantes de Ig_nacién, como el de calles, piazas,
puentes y caminos, el mar adyacente y sus playas, se llaman bienes nacionales de uso publico

o bienes publicos. Los bienes nacionales cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes,
se llaman bienes del Estado o bienes fiscales."

Consecuentemente con lo sefalado en los numerales precedentes y por el presente acto, esta
Secretaria Regional Ministerial de Vivienda y Urbanismo Regién de Los Lagos viene a interpretar
lo sefialado en el PRC, en el sentido de que el 4rea verde correspondiente a la Costanera de
Puerto Montit, consignada en el Plan Regulador Comunal vigente del aio 2009 corresponde a
un Area Verde Pdblica, en su calidad de Bien Nacional de Uso Publico. Todo ello conteste con
el extracto del PRC de Puerto Montt, que se encuentra ilustrada en la Figura O1.

Es preciso explicitar también, que la interpretacién precedentemente senalada, no se
considera modificacién al PRC, ni contradice la propuesta del Plan Regulador Comunal
vigente, sino mas bien se precisa una indicacién referida a la zonificacién de Area Verde en el
terreno en cuestion, y que no interpreta otras Greas verdes del Instrumento, los cuales podrian
ser Bienes Nacionales de Uso Publico, de dominio Fiscal, o de dominio Privado, segin las
consideraciones de cada caso.

Conteste con lo anterior, cabe tener presente, que la Contraloria General de la Republica ha
sefialado en reiteradas oportunidades que en lo que atahe a la “extensidén de la facultad
interpretativa” otorgada al Ministerio de Vivienda y Urbanismo a través de sus Secretaria
Regionales conforme a lo previsto en el articulo 4° de la Ley General de Urbanismo y
Construcciones, sancionada por el decreto con fuerza de ley N° 458, de 1975, es menester
puntualizar que aqguella dice relacién con la posibilidad de que esas entidades puedan
interpretar las disposiciones de los instrumentos de planificacion tenitorial, vale decir, explicar o
declarar su sentido y alcance, pero no modificarlos o establecer una nueva perceptiva {aplica
criterio contenido en los dictdmenes N° 14.711/2006, 91.202/2014 y 82.539/2014, ambos de este
origen).

_En el mismo orden de consideraciones el Dictamen N° 52.890/2014 sefala que: “Con todo, este
Organo Fiscalizador — atendido lo dispuesto en el articulo 4° de la LGUC - estima del caso no
formular reproche a lo abordado por la Municipalidad de Coyhaique en relacién con la
materia, por cuanto su actuacion se sustentd, en su oportunidad, en la interpretacion
efectuada por la SEREMI, lo cual es sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan
corresponder atendida la iregularidad determinada, teniendo en cuenta la SEREMI, lo cual es
sin perjuicio de que deba verificar las medidas que puedan corresponder atendida la
iregularidad determinada, teniendo en cuenta en todo caso que, acorde a la jurisprudencia
administrativa, contenida, entre otros, en los dictdmenes N° 32.639 de 2010, y 61.211 de 2012,
de esta Entidad Contralora, la invalidacién administrativa de los actos iregulares tiene como
limite aquellas situaciones juridicas consolidadas sobre la base de la confianza de los
particulares en la actuacion legitima de los érganos de la Administracién, de manera que las
consecuencias de aquéllas no pueden afectar a terceros que adquirieron derechos de buena
fe al amparo de las mismas". Aplica, entre otros, los dictdmenes N° 35,681 de 2009, 32.639 de
2010y 28-097 de 2011.




11. Por lo tanto, ésta Secretaria Regional Ministerial en resguardo de la buena fe y la obligacién
explicita de la Contraloria General de la RepuUblica en cuanto a que los actos erréneos de la
administracion, que en este caso podria calificarse como imprecisiones, no pueden afectar a
terceros, de buena fe se considera pertinente efectuar la interpretacién del Plan Regulador
Comunal, con los antecedentes tenidos a la vista.

12. Es menester sefalar, para finalizar, que el art. 4° inciso segundo de la LGUC prescribe que: “Las
interpretaciones de los instrumentos de planificacion territorial que las Secretaria Regionales
Ministeriales emitan en el ejercicio de las facultades sefaladas en este articulo, sélo regirdn a
partir de su nolificacién o publicacién, segun corresponda, y deberdn evacuarse dentro de los
plazos que sefiala la Ordenanza General”, comrrespondiendo al caso en estudio su publicacion
en el sitio web de esta Secretaria Regional Ministerial segun lo ordena el articulo 1.1.6 N° 1) de la
OGUC, toda vez que los efectos que emanan de la presente interpretacién son de cardcter
general o erga homnes.

13. Sin perjuicio de lo anterior, al carecer de sitio propio se remitird el presente instrumento al Nivel
Central a la brevedad, con la findlidad de que efectle la publicaciéon correspondiente en la
pdgina web del Ministerio de Vivienda y Urbanismo. www.minvu.cl. Con el objeto de cumplir
con el mandato normativo.

14, Asimismo, se remitird copia de lo resuelto al Sr. Director Regional del SERVIU Los Lagos, al Sr.
Alcalde de la comuna de Puerto Montt y al Director de Obras de ia comuna, a fin de que se
arbitren las medidas de resguardo pertinentes en caso de solicitarse alguna gestién en que
deba aplicarse la presente interpretacion.

Para su conocimiento y fines correspondientes,

Saluda atentamente a usted,
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DISTRIBUCION:

- La indicada.

- SERVIU LOS LAGOS

- DOM, |. MUNICIPALIDAD DE PUERTO MONTT

- Archivo D.D.U. e I. SEREMI MINVU Los Lagos.

- - Archivo Oficina de Partes SEREMI MINVU Los Lagos.
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ACTA

— REUNION TECNICA PROYECTO MEJORAMIENTO

. PARQUE COSTANERA DE PUERTO MONTT
ETAPA EJECUCION, PROCESO PRESUPUESTARIO 2020

CODIGO BIP 40012220-0

Abnisterio ge

Dovanolie Sacnal

¢ Famdia LUGAR: Sala de Reuniones Seremi Desarrollo Social y Familia
Regidn Los Lagos

FECHA: Viernes 14 de febrero de 2020

1. PARTICIPANTES:
- Ivan Leonhardt, Secplan Municipalidad de Puerto Montt
- Nayade Soto, Profesional Municipalidad de Puerto Montt
- Ivar Ledn, Profesional Gobierno Regional de Los Lagos
- Santiago Gonzalez, Profesional Gobierno Regional de Los Lagos
- Victor Chandia, Capitania de Puerto, Armada de Chile
- Héctos Martinez, Armada de Chile
- Marcelo Gonzdlez, Abogado Seremi Minvu
- Ernes Hillmer, Arquitecto Seremi Minvu
- Jessica Concha, Analista PyP Seremi Minvu
- Francisco Barria, DDO Seremi Minvu
- Fernando Binder, Gabinete Seremi Minvu
- Claudio Torres, Seremi Bienes Nacionales
- Heinz Kusch, Jefe Division de Planificacién Gobierno Regional de Los Lagos
- Alejandra Paineo, DZP, Subpesca
- Ximena Troncoso, Analista Seremi Desarrollo Scoial y Familia Los Lagos
- Andrea Cérdenas, Analista, Coordinadora de Inversiones, Seremi Desarrollo Social y
Familia Los Lagos

2. TEMAS:
Situacion legal del terreno del Parque Costanera de Puerto Montt y la posibilidad de ser
utilizado para iniciar ejeucién de obras.

* Modelo de Gestién del Parque Costanera.




3. DESARROLLO DE LA REUNION

La reunién se desarrolla en dos partes.

En la primera parte se trata el tema del terreno y de qué manera se asegura que el proyecto
Mejoramiento Parque Costanera Puerto Montt se pueda ejecutar sin que se produzca alguna
oposicion o inconvenientes. En esta parte de la reunidn participan todas las personas identificadas
en el Punto 1 anterior.

Cada servicio expone la situacién de los terrenos desde la visidn y antecedentes que maneja su
institucion.

En sintesis, el terreno es de propiedad del Fisco de Chile y la Subsecretaria de Fuerzas Armadas
(SSFFAA) posee la potestad de su administracién, y mientras esté en esa situacion, de acuerdo a la
normativa vigente, el proyecto podria ejecutarse si se entrega el terreno via tramite de
destinacion, lo que requiere que no exista una solicitud vigente de EMCPO. Una segunda
alternativa es que se enajene el terreno a nombre de ia Municipalidad.

En la segunda parte de la reunion participan dos profesionales del Minvu, una profesional de la
Municipalidad de Puerto Montt y las analistas de la Seremi de DSyF, para tratar el tema del
Modelo de Gestion.

4. ACUERDOS:

4.1 MINVU consultaré a la Subsecretaria de Fuerzas Armadas si se reconoce el terreno del Parque
Costanera Puerto Montt como bien nacional de uso publico “constituido” que pueda ser
administrado por otro érgano del Estado. Esta consulta se elaborara con el trabajo conjunto entre
los abogados de Minvu y Bienes Nacionales quienes redactaran la consulta con la asesoria de la
Armada de Chile. Se deberd considerar reallzar la consulta por la porcién de terreno de la
superficie (no del subsuelo).

4.2 Para consensuar el Modelo de Gestion y los costos involucrados, se reunird la Seremi Minvu
con la Municipalidad de Puerto Montt, incluyendo las distintas direcciones que estén involucradas
en el tema {Aseo y Ornato, Departamento Eléctrico, Seguridad, etc.). Desde la Seremi de
Desarrollo Social se conversard con Secplan respecto de la futura forma de administracién y
operacién de la Municipalidad respecto de los parques que seran de su responsabilidad.

5. LISTADO DE ASISTENCIA

Se adjunta listado de asistencia.



REUNION TECNICA PROYECTO MEJORAMIENTO PARQUE COSTANERA DE PUERTO MONTT
ETAPA EJECUCION, PROCESD PRESUPUESTARIO 2020
CODIGO BIP d0012220.0
Sevemi Desarroo Social y Familis
Viernes 14 de febirero de 2020
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6. FIRMA ANALISTAS ORGANIZADORES:

) "”"’ | g v—

¢ : E‘I-e e XV/ /
Andrea Cardenas Huentelicin
Analista -Coordinadora de Inversiones
Seremi Desarrollo Social y Familia

Ximena Troncoso Tapia
Analista
Seremi Desarrollo Social y Familia




